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O que é feito
dos organicos?
A espera continua...

0 segmento de cosméticos organicos no Brasil vive um
impasse legal que parece estar longe de uma resolucao
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s cosméticos organicos continuam sem regulamen-
tacdo no pais. O tema ¢é delicado e envolve varios
agentes: certificadoras, empresas, entidades que
representam o setor cosmético e érgaos governa-
mentais, como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), que se mantém categorica ao afirmar que ndo existe
essa categoria de produtos. O impasse criado para o setor, em
fun¢do da exigéncia do selo do Sistema Brasileiro de Avaliacao de
Conformidade Organica (SisOrg) para produtos organicos, esta
apoucos meses de completar dois anos e pouco se fala arespeito
dele. Os posicionamentos sobre o assunto primam pela cautela.

O Brasil tem grande potencial para a expansdo do mercado de
produtos organicos, gragas a fatores como a riqueza de sua biodi-
versidade e sua vasta extensao territorial. Além disso, a populagao
do pais tem se voltado cada vez mais as questdes relacionadas ao
meio ambiente, o que inclui o consumo de produtos cuja producao
seja ecologicamente amigavel. Esta crescendo, nesse contexto, a
demanda por produtos organicos em setores como o de alimentos,
o téxtil, o de bebidas e o de cosméticos.

O Brasil tem 4.955.472 hectares de produgao organica,
segundo o Censo Agropecuario de 2006, divulgado pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A agricultura
organica pressupde a produgdo de alimentos sem agrotoxicos ou
adubos quimicos e com a utilizacdo de técnicas de manejo que
permitam a conservacao do solo, minimizando interferéncias
no ecossistema. Ela também consiste em menor emprego de
energia elétrica e maior preservagao de recursos ndo renovaveis.
De acordo com a pesquisa CNI/Ibope, “Retratos da sociedade
brasileira: meio ambiente”, divulgada em maio deste ano, o
percentual de entrevistados com alguma preocupagdo ambiental
passou de 80% em setembro de 2010, para 94% em dezembro
de 2011. Segundo o levantamento, 52% dos entrevistados se
mostram dispostos a pagar mais por um produto cuja producdo
seja ambientalmente correta.

Segundo o Portal do Agronegocio, o setor de organicos no
Brasil movimenta cerca de US$ 250 milhdes por ano, sendo que
70% da produgdo ¢ destinada a exportacdo, sobretudo para os
Estados Unidos e para paises da Europa. As 74 empresas que
participam do projeto Organics Brasil (programa que reune a
iniciativa privada, entidades governamentais e do terceiro setor)
encerraram o ano de 2011 com um total de US$ 87 milhdes em
exportacdes. A perspectiva, segundo o Organics Brasil, € gerar
USS$ 110 milhdes até o final deste ano.

A produgao, o processamento, a rotulagem e a comerciali-
zagdo dos produtos organicos no pais sao regidos pela Lei n°.
10.831/03, de 23 de dezembro de 2003, conhecida como “Lei dos
Orgénicos” e pelos seus anexos. Dependendo do percentual de
ingredientes organicos, o rotulo de um produto pode identifica-lo
como “organico” ou como “produto com ingredientes organi-
cos”. Na Europa e nos Estados Unidos, as empresas seguem os
referenciais privados, criados pelas certificadoras de produtos
organicos.

Desde o dia 1°dejaneirode 2011, todos os produtos organicos
comercializados no Brasil t€m de apresentar naembalagem o selo
do Sistema Brasileiro de Avaliagdo de Conformidade Orgénica
(SisOrg). Esse sistema ¢é gerido pelo Ministério da Agricultura,
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Pecuéria e Abastecimento (Mapa) e é integrado por 6rgaos e
entidades da administragdo publica federal e pelos Organismos
de Avaliagdo da Conformidade por Certificagdo, credenciados
pelo Mapa.

A certificagdo abrange todas as etapas envolvidas na cadeia
produtiva, da fabricacao a comercializagao, incluindo transporte
e armazenamento. Agricultores e pecuaristas tiveram até o dia
31 de dezembro de 2010 para se adaptar as novas regras. Ja no
que se refere ao setor cosmético, a situag@o ¢ delicada e vem
gerando polémica: como ainda ndo h4d um consenso sobre o
que ¢ um cosmético orgénico, ainda ndo existe uma instrugao
normativa (IN) sobre o tema. O setor aguarda, portanto, por uma
regulamentac@o para cosméticos organicos —aser elaborada, em
conjunto, pela Anvisa e pelo Mapa.

Naépoca da implantag@o do SisOrg, a assessoria de imprensa
da agéncia informou a redac¢ao de Cosmetics & Toiletries Brasil
que aindando haviauma IN para o setor porque a categoria “cos-
meético organico” ndo esta contemplada na legislagdo sanitaria
brasileira. “Nao existem parametros nem critérios cientificos que
indiquem quando um produto cosmético pode ser considerado
organico”, informou a Anvisa.

Em janeiro do ano passado, a agéncia comunicou que, para
estabelecer uma regulamentacao sobre o tema, € necessaria a
existéncia de parametros técnicos cientificos que realmente
comprovem que o produto seja um cosmetico organico e ndo uma
“enganacdo ao consumidor”, além de requisitos para a garantia
da seguranga desses produtos.

Em 2010 foi instituido um grupo de discussao coordenado
pelo Mapa, com a participacao da Anvisa, da Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial (ABDI), do Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), da Associagdo
Brasileira da Indistria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméti-
cos (Abihpec), da Associagao Brasileirade Cosmetologia (ABC)
e de empresas privadas, com o objetivo de buscar informagdes
em nivel mundial e propor discussoes sobre o tema.

Apesar da disposigdo inicial para o debate, aparentemente
pouco se avangou no sentido de elaborar uma regulamentagéo
para cosméticos organicos. A gerente-geral de cosméticos da
Anvisa Josineire Sallum informa que a discusso sobre o tema
esta sendo tratada por meio da ABNT/CE-57:003.04 (comissao
de estudos da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas) e rei-
terou que a Lein®6.360, de 23 de Setembro de 1976 (que dispde
sobre a vigilancia sanitaria referente aos medicamentos, drogas,
insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes €
outros produtos), ndo prevé essa categoria de produtos.

“Nao esta sendo elaborada umaregulamentagao sobre o tema,
sdo apenas discussoes. Ratificamos que ndo existem parametros,
critérios cientificos e regulamentagdo no ambito internacional”,
diz Josineire. Afinal, o que mudou depois da exigéncia do SisOrg
e da consequente polémica sobre a auséncia de uma instrugao
normativa para o setor cosmético? “Como néo existem cosméti-
cos organicos regulamentados na Anvisa, entendemos que nada
mudou”, define Josineire.

Ela explica que, como ndo existe regulamentagéo, as em-
presas ndo podem usar o termo “organico”, pois, se o fizessem,
além de cometer infragdo sanitaria, “estariam enganando o
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consumidor”. A Associagdo Brasileira das Industrias de Higiene
Pessoal, Perfumaria e Cosméticos (Abihpec) ndo quis participar
da reportagem. Consultada sobre o assunto, a Associacdo Bra-
sileira de Cosmetologia (ABC) néo se posicionou a respeito do
tema, até o fechamento desta edigdo.

No Brasil, as certificadoras credenciadas no Mapa so a
Ecocert Brasil e o Instituto Biodinamico — IBD Certificagdes.
A Ecocert informa que vem participando ativamente de todas
as discussdes relacionadas ao assunto. “Primeiro, em contatos
com 0 Mapa, buscando ajudar no processo de cria¢ao do regula-
mento brasileiro, e em seguida participando de todas as reunides
promovidas por diversas entidades [Mapa, Abihpec, Anvisa,
entre outras] em Brasilia e em Sao Paulo, até o grupo atual de
trabalho, composto majoritariamente pelas empresas brasileiras
do setor”, diz o diretor-geral da Ecocert Brasil Luiz Mazzon.

Ele afirma que, em razdo do impasse em relagdo aos cos-
méticos, a Ecocert “apenas recomenda que produtos [cosmé-
ticos] certificados organicos ndo sejam vendidos em territorio
brasileiro, a ndo ser que estes tenham em sua embalagem o
selo do SisOrg, o que somente € possivel para cosméticos com
um minimo de 70% de ingredientes organicos, ¢ que estejam
totalmente em conformidade com as instrugdes normativas ja
publicadas, mais relacionadas a alimentos do que a cosméti-
cos propriamente ditos. Ou entdo que esses produtos sejam
certificados como naturais, uma vez que essa certificagdo nao
¢é regulada por leis”.

O processo de certificagdo em si ndo mudou, uma vez que,
para que um cosmético seja certificado como organico ou natural
segundo o referencial Ecocert, “ele deve respeitar as regras pu-
blicadas no caderno de normas criado em 2003 e recentemente
atualizado”, diz Mazzon. “As empresas que continuam comer-
cializando cosméticos organicos no pais sem o respaldo do selo
do SisOrg estao agindo por sua conta e risco”, completa.

Mazzon explica que qualquer produto que respeite o regula-
mento organico pode estampar no rétulo o selo do SisOrg. Ele
menciona o artigo 120 da instrug@o normativa n°. 19, de 28 de
maio de 2009, que aprova os mecanismos de controle ¢ infor-
magcdo da qualidade orgéanica:

Extratos Clicdlicos .
Extratos Vegetals com alto teor de principios atives] podem substituir com VanAgem agentes g
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formulagdes olosas, tals come bronzeadores cremes @ Sleos Corparats,

Biotaex s
Blends Vegetals exclustvos baseados em pesquisas tecnoldgicas, com aglio Amas compiea
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“Art. 120. Para produtos que contenham ingredientes,
incluindo aditivos, que ndo sejam organicos, aplicam-se as
seguintes regras:

I- paraprodutos com 95% ou mais de ingredientes organicos,
deverdo ser identificados os ingredientes nio organicos ¢ poderao
utilizar o termo “Organico” ou “Produto Orgéanico”;

II- para produtos com 70% a 95% de ingredientes organicos,
os rotulos deverdo identificar esses ingredientes organicos e
apresentar os dizeres: “Produto com Ingredientes Organicos”;

II1 - os produtos com menos de 70% de ingredientes organicos
ndo poderdo ter nenhuma expressao relativa a qualidade orgéanica.

Paragrafo tnico. Agua e sal adicionados nio devem ser
incluidos no calculo do percentual de ingredientes organicos.”

“A lei ndo diz nada sobre se ¢ permitido ou ndo mencionar
‘cosmético organico’, entdo esse ponto nao esta claro. Entretanto,
se o produto recair no item II dessa IN, a menc¢ao ‘Produto com
Ingredientes Organicos’ € obrigatoria”, argumenta.

Ele comenta que o percentual necessario de ingredientes
organicos para que um cosmético possa ser considerado organico
ou com ingredientes organicos ¢ uma das grandes discussdes do
grupo de trabalho mencionado anteriormente. A A légica para o
uso desses percentuais determinados na IN n°. 19 “foi pensada
mais para alimentos”. “Para cosméticos, ndo ¢ facil respeitar esse
limite de 70%. Inclusive, nenhum referencial privado determina
um percentual tdo alto”, completa.

Mazzon destaca que as empresas vém reduzindo os investi-
mentos nessa area. “Devido a um atraso injustificado das nossas
autoridades governamentais, foi criado um cenario de forte
inseguranga juridica. Além de sermos um mercado gigante para
esse tipo de produto, temos um grande potencial para sermos os
maiores fornecedores de matérias-primas desse setor para todo
o mundo”, diz o diretor-geral da Ecocert, para quem o atraso na
publicacdo da norma brasileira para a produgdo de cosméticos
organicos “é um retrocesso em todos os sentidos”.

O que dizem empresas do segmento

Rafael Krause, sécio da Herbia Cosméticos Organicos,
ressalta que o selo orgénico ¢ uma realidade, sobretudo, para
o setor de alimentos, cuja responsabilidade ¢ do Mapa. Para os
outros setores, “¢ necessario que sejam elaboradas e assinadas em
conjunto, pelos respectivos ministérios, instrugdes normativas
especificas que regulamentem a questfo. Até o momento, no
caso dos cosméticos, isso ainda ndo ocorreu. Existe um grupo de
trabalho que vem estudando e elaborando uma proposta ha mais
de dois anos, porém pouco se tem avangado”, diz ele.

Para Krause, ainda existe pouco conhecimento em varios
setores sobre o produto organico, o que contribui para questiona-
mentos equivocados sobre suas caracteristicas e sua eficacia. Ele
argumenta que essa falta de conhecimento € mais um componente
que dificulta um consenso entre os ministérios e os diversos
setores da sociedade para a elaboragdo de uma regulamentagio.
“Aindustria de cosméticos atual e consequentemente os 6rgaos
de regulagio e controle conhecem e aprovam produtos que usam
e dependem dos insumos convencionais [ndo organicos], como
parabenos, sulfatos, corantes artificiais, fragrancias sintéticas,
entre outras, para dar conservagao, saponificacdo, cheiro etc.
para os cosméticos. Portanto ¢ dificil, para eles entenderem,
convencerem-se € aprovarem uma IN que proibird o uso desses
insumos, no caso dos cosméticos organicos. De qualquer forma,
a Lei dos Organicos ¢ uma realidade sem volta no Brasil”, diz.

A Herbia oferece duas linhas de cosméticos [linha Lippia
Alba e linha Lavanda e Verbena Branca] e uma linha de 6leos
essenciais fracionados. As linhas de cosméticos sdo compostas
por shampoo, condicionador, sabonete liquido, emulsdo hidra-
tante e 4gua perfumada. A linha de 6leos essenciais ¢ formada por
11 itens, sete deles oriundos de plantas aromaticas ¢ medicinais
cultivadas pela empresa em Joinville SC. Os outros quatro 6leos
essenciais sio importados da Franga e da India.

“Em meu ponto de vista, assim como o de varias empresas
e advogados, enquanto ndo houver uma IN de cosméticos or-
ganicos, ndo existira amparo legal para a proibi¢ao do uso do
nome ‘organico’ em cosméticos, infelizmente. A fiscalizagdo de
cosméticos ¢ de responsabilidade do Ministério da Saude [por
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meio da Anvisa], sendo que este ndo reconhece ainda a questao e ndo hd uma
regulamentacdo que os fiscais da Anvisa possam seguir”, salienta Krause.
Os produtos da Herbia séo certificados pelo IBD, pelo IFOAM (sigla em
inglés para Federagdo Internacional dos Movimentos da Agricultura Orgéanica)
e pelo USDA (sigla em inglés para Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos) para os mercados brasileiro, europeu e norte-americano. A empresa ain-
dando exporta, mas existem negocia¢des em andamento para acomercializagdo
dos produtos em Portugal, nos Estados Unidos e em alguns paises do Oriente.

PROTECAO AO PATRIMONIO GENETICO

Em julho deste ano, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) divulgou um balango parcial
da “Operacao Novos Rumos II”. Trinta e cinco empresas foram o alvo
da agéo, que lavrou 220 autos de infragao, totalizando R$ 88 milhdes. A
primeira fase da operagéo foi realizada em 2010, quando o Ibama autuou
empresas, universidades e centros biotecnoldgicos que realizavam pes-
quisas e elaboravam produtos a partir de elementos da biodiversidade e
de conhecimentos de comunidades tradicionais, sem a autorizagéo do
Conselho de Gestao do Patriménio Genético (CGEN), 6rgéo criado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) para tratar dessas questoes.

Desta vez, grande parte das empresas foi autuada por nao repartir
com as comunidades tradicionais os beneficios oriundos da exploragao
econdmica de espécies da biodiversidade brasileira. “Alguns autos foram
lavrados por ndo responder a notificagao do Ibama e por prestar informa-
¢oOes falsas”, informa o portal do instituto.

Em margo do ano passado, o Ibama notificou 100 empresas dos
segmentos farmacéutico, alimenticio, agropecuario, cosmético e de
perfumaria para que apresentassem informacdes e documentos que
comprovassem a regularidade de suas atividades. As notificacdes sao
referentes a Medida Proviséria n°. 2186-16/2001 (que disp&e sobre o
acesso ao patrimbnio genético, a sua protecao e o acesso ao conheci-
mento tradicional associado a ele). Os processos serdo analisados até
o fim deste ano.

Beraca, Croda e O Boticario estdo entre as empresas autuadas.

Em seu comunicado, a Beraca afirma que “N&o houve desrespeito a ci-
tada Medida Proviséria [n°. 2186-16/2001][...], pois que todos os produtos
que contém material vegetal da biodiversidade brasileira, presentes no
portfélio daempresa, sao 6leos e extratos vegetais fabricados através de
processos sem qualquer finalidade ou capacidade de acessar informacao
de origem genétical[...]. Areparticdo de beneficios, nos termos da norma,
€ dada a partir de beneficios resultantes da exploracao gerada do acesso
ao patrimonio genético, o que ndo ocorreu. Consequentemente, é através
da observancia da prépria norma que podemos concluir que, ndo havendo
acesso, nao nasce a obrigagao de reparticdo de beneficios pelo acesso
inexistente. Isso ndo quer dizer que, diante dos principios e valores da
empresa, esta nao faga inumeros beneficiamentos a seus fornecedores
de matéria-prima, independentemente de qualquer obrigagéo legal”.

O Grupo Boticario informa que apresentou sua defesa ao Ibama. Em
seu posicionamento, a empresa ressalta que “n&o acessa amostras do
patrimdnio genético e, portanto, ndo atuou em desacordo com a Medida
Proviséria n°. 2186-16/2001. O Grupo Boticario contribui com os prin-
cipios da Convencéo da Diversidade Biologica (CDB), que promove a
conservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais. Ha mais de 20
anos, mantém agdes que promovem a conservagao da natureza, comoa
protecdo de areas naturais, apoio aos projetos de outras organizagdes e
sensibilizagao da sociedade para a causa conservacionista, contribuindo
para o equilibrio ecolégico do Planeta e para a manutencgéo da vida”.

A Croda informa que “ndo concorda com as autuacdes recebidas do
Ibama e esta recorrendo da decis&o na esfera administrativa”. Em razéo
de os fatos serem recentes, a companhia ainda ndo esta fazendo decla-
ragdes oficiais a imprensa.
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A Surya Brasil oferece sete
linhas aos consumidores: Sa-
pien Men, Amazonia Preciosa,
Orgéanica, Henna Creme, Hen-
na em P9, Fixag¢do da Core a
linha profissional. A empresa
conta com as certificagoes
CosmeBio, EcoCert, selo Ve-
gan e Peta. O foco de atua-
¢do da empresa, que importa
matérias-primas da India, ¢ o
mercado internacional. Além
do Brasil, a Surya esta presente
em mais de 30 paises, entre
eles Estados Unidos, Fran-
¢ e ca, Italia, Inglaterra, Canada,
Portugal, Espanha, Japao,
Panama, Australia e Uruguai.

“Com a experiéncia em
cosméticos verdadeiramente
naturais, [...] a Surya Brasil
respeita o consumidor e o meio
ambiente, oferecendo produtos
“ com formulas que atendem as

| exigéncias dos consumidores

do mundo natural e das mais sé-

rias instituigdes desse segmento

[...]. A Surya Brasil ganhou

dois prémios Greenbest, maior

prémio de iniciativas sustentaveis do Brasil. Também tem o selo do Fair Trade,

que comprova o ndo uso de trabalhos escravos e que o comércio da empresa é
justo”, destaca a diretora da Surya Brasil Clélia Angelon.

Questionada sobre o que mudou na empresa depois do impasse relacionado
aregulamentaggo de cosméticos organicos, ela afirma, de forma sucinta, que
“a Surya Brasil esta dentro dos parametros exigidos para ser uma empresa de
cosméticos organicos e esta trabalhando juntamente com os 6rgéos regula-
mentadores”.

Neliza Junque, responsavel por Assuntos Regulatorios da Beraca, informa
que aempresa jainveste ha alguns anos no segmento de cosméticos organicos,
com finalidade internacional. A Beraca € uma das empresas que participam das
discussdes sobre o tema no Brasil. “A Beraca vé uma grande oportunidade nessa
discussdo de processo, pois o Brasil seria o primeiro pais do mundo a ter uma
legislacdo especifica aprovada para cosméticos organicos, sem a necessidade
dautilizacdo de referenciais privados”, diz Neliza.

A Croda do Brasil informa que acompanha o assunto em “carater de co-
nhecimento”. “Em relagdo ao uso do selo nos insumos, a Croda sempre usou
o selo de suas certificadoras nos produtos e matérias-primas, e em nada anova
exigéncia do Mapa interferiu em nossa rotina. Aparentemente, grande parte
das industrias de matérias-primas da biodiversidade também ja usavam os
principais selos, e concluimos que, até 0o momento, estes nio foram influencia-
dores comerciais para a aceitagdo dos produtos pelos clientes”, diz a gerente
de marketing da empresa, Renata Solfredini.e

ERRATA

Diferentemente do que foi publicado na pagina 22 dareportagem “As
varias facetas da microencapsulac¢éo”, edigéo jul./ago. 2012, o produto
Gel Creme Nanocapsulas, da Buona Vita Cosméticos, foi langado em
1997 e ndo no inicio deste ano, como informou a matéria.
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